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Sinopsis articulo 68

Titulo lll. De las Cortes Generales

Sinopsis
l. Introduccién

El articulo 68 recoge los elementos esenciales de la estructura y el sistema electoral que rigen
el Congreso de los Diputados. Se trata de un precepto de la maxima importancia por cuanto viene
a configurar, al menos en sus aspectos claves, una de las dos Camaras legislativas que
componen las Cortes Generales tal y como sefala el art. 66.1

Dada la naturaleza de la norma su andlisis y estudio debe efectuarse en paralelo con la
configuracion que para el Senado efectta el art. 69. Asimismo y por el tenor abierto y flexible del
precepto es indispensable acudir a la Ley Orgéanica del Régimen Electoral General para conocer
en detalle de qué modo ha quedado plasmado aquéllo que la Constitucion sélo enuncia en
términos de principio.

Il. Composicion del Congreso

1. El articulo 68.1 en su primer inciso viene a regular la composicién del Congreso de los
Diputados. Esta regulacion no ofrece una solucién cerrada y definitiva sino que el constituyente
opta por fijar un margen que se sitia por encima en los trescientos escafios y por debajo de los
cuatrocientos. De esta manera puede afirmarse con facilidad que todo aquello que se mueva en
estos margenes es plenamente constitucional y, en cambio, incidira en contradiccion cuando la
solucion desborde por arriba o por abajo, lo indicado en el art. 68.1.

El articulo 68.1 se limita a decir que la eleccion se producira "en los términos que establezca la
ley", sin realizar mayores especificaciones. Si bien se trata de una formula imprecisa, la
jurisprudencia ha dejado claro que esta ley no puede ser otra que la ley electoral a la que se
refiere el articulo 70. Asi, la STC 72/1984, de 14 de junio, indica que la Ley Organica que regule
el régimen electoral general debe contener, por lo menos, "el nucleo central de la normativa
atinente al proceso electoral, materia en la que se comprende lo relativo a quienes pueden elegir,
a quiénes se puede elegir y bajo qué condiciones, para qué espacio de tiempo y bajo qué criterios
organizativos desde el punto de vista procedimental y territorial".

Esta relativa indefinicion ha sido zanjada por el art. 162.1 LOREG que sefiala tajantemente
gue "el Congreso esta formado por trescientos cincuenta Diputados”. Tan salomonica solucién no
se origina ex novo en la LOREG, sino que ésta ratifica lo que ya aparecia en el Real Decreto-Ley
de 15 de marzo de 1977 que reguld los primeros procesos electorales hasta la aprobacién de la
LOREG en el afio 1985.

La fijacion del numero total de miembros que comprende una Camara es un dato politico y
juridico de la mayor relevancia si se tiene en cuenta que condiciona, entre otros aspectos, la
obtencion de la mayoria absoluta. A la hora de optar por un numero, los diferentes sistemas
constitucionales tienden a hacer compatibles dos principios no siempre faciles de casar. Por un
lado para ser operativas y manejables las Cadmaras democréticas deben de tener un ndmero de
miembros que las hagan funcionales. Ejemplos como el de la Asamblea Nacional Popular de la
Republica Popular China que tienen varios miles de miembros sélo son concebibles si
comprendemos que, en realidad, no funcionan como un Parlamento homologable al nuestro.
Pero, por otro lado, la opcién por un nimero excesivamente reducido de miembros dificulta la
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obtencion de unas ratios de representacion de la poblacion minimamente aceptables. Ya desde
tiempo atras, la ratio de representados/diputados ha subido a niveles exponenciales frente a lo
que sucedia en los albores del siglo XIX. Una relacibn muy descompensada facilita, sin duda, el
divorcio entre los representantes y los representados.

En este sentido la relacion que existe en Espafia entre el nimero total de habitantes (mas de
46 millones de personas, de acuerdo con las estimaciones del INE a 1 de enero de 2017) y el de
Diputados (350) es de un parlamentario cada 130.000 habitantes aproximadamente. Se trata de
un ratio sensiblemente superior a la media europea, que se ubica en torno a los 50.000.

2. El articulo 68.1 se ocupa también de indicar las caracteristicas constitucionales de caracter
esencial que deben de ser predicables del sufragio emitido para el Congreso de los Diputados.

2.1. El sufragio ha de ser universal. Esta formulacion, que de hecho se encuentra reiterada en
el art. 68.5, significa el reconocimiento de un largo proceso que en Espafia no culmina sino en la
Il Republica con el reconocimiento del voto femenino. Cualquier otra solucion seria hoy
democraticamente inaceptable.

2.2. El sufragio ha de ser libre. Este rasgo, que diferencia nitidamente un sistema democratico
de otro que no lo es, no puede entenderse en la acepcion formal o rituaria sino que hay que
llevarlo a la esencia del concepto libertad. Recuérdese, ademas, que la libertad es uno de los
principios inspiradores del Estado Social y Democréatico de Derecho (art. 1.1) y que el propio art.
23.1 sefala que el derecho de participacion exige inexcusablemente la libertad en la eleccion.
Toda restriccion, legal o de cualquier otra indole, que ponga en peligro la libertad de eleccién es
manifiesta y radicalmente inconstitucional.

2.3. El sufragio ha de ser directo: Frente al sistema electoral de nuestros inicios
constitucionales que preveia elecciones indirectas de varios grados (hasta cuatro en la
Constitucion de Cadiz), y que asi pervive en algunas importantes elecciones (v. gr. el sistema de
compromisarios en la eleccién presidencial de EE.UU), la eleccién por el Congreso es de caracter
directo sin que medie ninguna instancia o grado entre el votante y el candidato o/y electo.

2.4. El sufragio ha de ser secreto. Esta caracteristica afecta también al principio de libertad, en
la medida que permite eludir coacciones o intromisiones en el sufragio libremente emitido. Por
ello, amén de garantizar el principio de libertad ideoldgica del art. 16.2, obliga a la Administracion
electoral a facilitar los medios técnicos y materiales que garanticen este secreto (cabinas, urnas,
etc.). Notese, en todo caso, que el secreto es un derecho y no una obligacién. Nada impide a un
ciudadano hacer publico el sentido de su voto y, de hecho, esto ocurre con relativa frecuencia
durante las camparias electorales y aun el propio dia de las elecciones.

De nuevo el desarrollo normativo fundamental de estas condiciones de voto lo encontramos en
la LOREG. Son numerosos los preceptos de la misma que se dedican a garantizar la cuestion.
Los articulos 84 a 94 regulan especificamente el procedimiento de votacion (existencia de
cabinas en el lugar de votacion; necesidad de que el voto sea personal, presencia de papeletas
de todas las opciones politicas...). Ademas, pueden considerarse también garantias del mandato
de libertad del voto otras disposiciones de la Ley Electoral. El procedimiento de formacion y
tratamiento del censo electoral (articulos 31 a 41), las garantias del voto por correspondencia
(arts. 72-75) o la forma de realizar el escrutinio (arts. 95-108) deben ser analizadas como
auténticos requisitos de la existencia de un procedimiento democratico libre y plural.

En resumidas cuentas, el juego combinado de estas caracteristicas del sufragio tiene como
objetivo ultimo garantizar la libertad y la pureza del proceso electoral y asegurar que el resultado
corresponda realmente con la voluntad popular liboremente expresada.

lll. La circunscripcién electoral

El articulo 68.2 viene a prefijar los criterios basicos de reparto de los trescientos cincuenta
Diputados (0 mas o menos, segun vimos anteriormente). Y lo hace fijando la circunscripcion,
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sentando unos parametros a aplicar y determinando que, en todo caso, a Ceuta y Melilla les
corresponde un Diputado a cada una de ellas.

El sefialamiento de una circunscripcion electoral es algo habitualmente controvertido. De una
parte subyacen razones politicas que implican la existencia de preferencias diversas siempre en
funcién de supuestas expectativas de voto. De otra parte es un hecho exhaustivamente estudiado
gue la determinacién de una circunscripcion junto con el nimero de escafios a repartir en la
misma influye de manera evidente en pardmetros electorales de la méxima trascendencia como
puede ser, por ejemplo, la proporcionalidad de la que luego se ocupara este comentario.

Si entendemos por circunscripcion electoral aquel colegio de electores que tiene asignado uno
0 varios escafios para su adjudicacion entre un cuerpo de candidatos determinado, veremos que
la opcion constitucional trata de compatibilizar al menos dos criterios no siempre facilmente
casables. En primer término y en una Camara como el Congreso de los Diputados, debe existir
una representacion de caracter poblacional minimamente adecuada. Esto es, no pueden cien mil
electores escoger diez Diputados y tres millones otros diez. Es necesaria la existencia de una
cierta proporcionalidad entre electores y escafios Pero tampoco cabe olvidar que, aunque los
Diputados (vid. art. 67) representen a todo el pueblo espafiol, existe una suerte de
“representacion territorial” que, aunque so6lo fuese por la proximidad a los electores, exige una
cierta base territorial del sustrato electivo.

De ahi la constitucionalizacidén de la provincia como circunscripcion electoral. Es evidente que
en un momento como 1978 en el que las Comunidades Auténomas eran simples embriones
politicos, no existian referencias juridico-politicas mas sdlidas que las provincias para ser
consideradas como circunscripciones. Mas aun si se descartaba expresamente el sistema
mayoritario britanico de caracter uninominal y mas reducido en su extension. La eleccion es,
pues, légica por mas criticas que haya sufrido por la doctrina. Tampoco debe olvidarse que la
constitucionalizacién de la provincia como circunscripcion (asegurada ademas por la garantia del
art. 141) evitaba de raiz la peligrosa practica conocida como gerrymandering que permite
construir circunscripciones electorales disefiadas a voluntad en funcion de previsibles resultados
electorales. El Tribunal Constitucional en la STC 32/1981, de 28 de julio se refirid a la provincia
como circunscripcion electoral, en el marco de la ¢inequivoca garantia de la autonomia
provincialé, que contienen los articulos 137 y 141 de la Constitucion.

La Constitucion defiere a la ley electoral el reparto de escafios entre las circunscripciones
provinciales. Pero lo hace fijando criterios. Cada circunscripcion debera tener una "representacion
minima inicial" y los demas escafos se distribuirdn “"en proporcion a la poblacion”. Con esta
férmula parece evidente que el reparto de los 348 escafios sera tanto mas "proporcional” o
“"poblacional” cuanto menor sea el nimero inicial comun a todas las circunscripciones y tanto mas
“territorial" cuanto mayor sea ese namero.

La formula aparece contenida en el art. 162.2 y 3 LOREG, gque fija en dos Diputados el nUmero
minimo inicial y distribuye los restantes seguin un procedimiento proporcional con sistema de
mayores restos. Esta férmula conlleva que la solucién no es Unica y cerrada una vez para
siempre. Antes al contrario, en cada eleccion sefala el art. 162.4 LOREG que "El Decreto de
convocatoria debe especificar el numero de Diputados a elegir en cada circunscripcion, de
acuerdo con lo dispuesto en este articulo”. Es decir, en cada proceso electoral se tendran en
cuenta las variaciones de poblacion habidas de conformidad con el censo oficial de poblacion. En
la practica la horquilla oscila entre los dos Diputados a elegir en la provincia de Soria y los
treinta y cinco que elige la provincia mas poblada, en este caso Madrid.

IV. La representacién proporcional

Cualquier sistema electoral por el que se opte estara situado en una franja que tendra en un
extremo el sistema mayoritario puro (p. ej. El sistema britanico first past the post aplicado en
circunscripciones uninominales) y el sistema proporcional de férmulas mateméaticas exactas hasta
donde la indivisibilidad del cuerpo humano lo permita.
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En el debate constituyente se expresaron, era légico, posiciones para todos los gustos. En
términos generales puede decirse que el centro-izquierda y la izquierda hicieron del criterio de la
proporcionalidad cuestién esencial frente a las preferencias por el sistema mayoritario que
entonces auspiciaba Alianza Popular. El resultado final fue, como en tantos otros aspectos
controvertidos, una férmula flexible. Cuando se sefala que "la eleccion se verificara en cada
circunscripcion atendiendo a criterios de representacion proporcional” no es dificil de advertir una
formulacibn muy matizada que si bien opta por la proporcionalidad lo hace de manera suave y no
tajante.

Esta realidad tiene una logica inmanente pues, como ha sefialado el Tribunal Constitucional: la
Constitucion no ha pretendido un sistema "puro” de proporcionalidad ya que semejante sistema ni
existe entre nosotros, desde luego, ni en el Derecho comparado en parte alguna, ni acaso en
ningun sistema imaginable. "La proporcionalidad es, mas bien, una orientacion o criterio
tendencial, porque siempre mediante su puesta en practica quedara modulada o corregida por
multiples factores del sistema electoral, hasta el punto que puede afirmarse que cualquier
concrecion o desarrollo normativo del criterio, para hacer viable su aplicacion, implica
necesariamente un recorte a esa "pureza" de la proporcionalidad abstractamente considerada"
(STC 75/1985).

Esta flexibilidad constitucional permitia, pues, al legislador optar entre una rica panoplia de
sistemas electorales todos ellos proporcionales. Como en tantas otras ocasiones el art. 163
LOREG vino a confirmar ya regulado en el Real Decreto-Ley de 15 de marzo de 1977,
consagrando el llamado sistema D'Hondt, de que como el propio Tribunal Constitucional ha
sefalado "resulta cierta ventaja relativa (...) para las listas mas votadas, y ello como consecuencia
del peculiar sistema de cocientes sucesivos que dicha regla articula” (STC 75/1985).

Conviene también sefalar brevemente que la ya citada STC 75/1985 se ha pronunciado en
términos afirmativos sobre la constitucionalidad de las denominadas barreras electorales legales.
Esto es, la exigencia establecida en el art. 163 LOREG de que para obtener escafos las
candidaturas deben de obtener al menos el tres por ciento de los votos validos emitidos en la
circunscripcion. El Alto Tribunal ha aceptado, basandose en el objetivo de que la representacion
aunque proporcional no sea excesivamente fragmentada, la constitucionalidad de los umbrales
electorales. Esta jurisprudencia, ademas, ha sido reiterada en las SSTC 76/1989, 193/1989,
45/1992 y 225/1998. De todas formas conviene dejar constancia de que, en la practica, el juego
efectivo de este minimo electoral sélo se podria aplicar en las circunscripciones de Madrid y
Barcelona. En las restantes, dado el nimero de escafos a repartir es imposible la obtencion de
escafios con menos de un tres por ciento de los votos.

V. La duracion del mandato

En una democracia digna de tal nombre juega un papel esencial el principio de temporalidad
del poder. Desechados los origenes divinos del poder que garantizan la permanencia hasta la
muerte, el apoyo popular que esta en la base del ejercicio del poder y la representacion exige una
comprobacion periddica de la voluntad real del electorado. Por ello el articulo 23.1 habla de
"elecciones periddicas".

De ahi que la Constitucidn en el art. 68. sefiale un plazo para el mandato del Congreso, tanto
colectiva como individualmente. La duracion de una legislatura es un elemento politico de primer
nivel que incide directamente en la propia importancia de la Camara. A modo de ejemplo puede
constatarse como todos los autores sefialan que la preeminencia del Senado norteamericano
sobre la Camara de Representantes deriva, entre otras causas, de que los senadores sean
elegidos para seis afios y la Camara se renueve por tercios, mientras que los representantes
tienen un mandato limitado a dos afos y sufren renovaciones totales de la Camara. La duracion
de nuestras legislaturas (cuatro afios) se sitia en una media ponderada de los paises de nuestro
ambito.

La determinacion del mandato representativo exige distinguir entre la relacion representativa y
la funcién representativa. La primera, al estar directamente vinculada a la eleccion que le sirve de
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base, puede darse por iniciada desde que el Diputado es electo, esto es, desde el propio dia de la
eleccion. Por ello éste es el momento inicial que adopta la Constitucion para iniciar el cobmputo de
los cuatro afios que dura el mandato ("cuatro afios después de su eleccion ...")

Otra cosa es que para poder ejercer con propiedad la funcion representativa, el Reglamento
del Congreso exija el cumplimiento de una serie de requisitos cuya satisfaccion da lugar a la
adquisicién de la condicion plena de Diputado (art. 20.1 RCD). Por eso si bien el Reglamento
precisa que "los derechos y prerrogativas seran efectivos desde el momento mismo en que el
Diputado sea proclamado electo”, el disfrute de las mismas quedara suspendido cuando el
Diputado no haya satisfecho los requisitos, transcurridos tres sesiones plenarias desde que
consiguié la condicion de electo (art. 20.2 RCD).

El fin del mandato parlamentario, amén de por causas diversas (fallecimiento, sentencia firme
gue asi lo comporte, renuncia, etc.) sobreviene automaticamente cuando hayan transcurrido
cuatro afios desde la eleccién (caducidad ordinaria) o cuando la Camara es disuelta (extincion
anticipada). Como luego se dira la convocatoria de elecciones no supone automaticamente la
extincion del mandato lo que soélo se producira si ha mediado efectivamente una disolucion.

En todo caso conviene recordar aqui que como consecuencia de lo previsto en el art. 78.3 CE,
la extinciébn del mandato no afecta a los miembros de la Diputacion Permanente (tanto titulares
como suplentes), que retendran el mandato y sus funciones hasta la constitucion del Congreso de
los Diputados salido de las elecciones. Esta decision es logica si se tiene en cuenta que es la
propia Diputacién Permanente la que garantiza la continuidad de la institucién parlamentaria.

El Tribunal Constitucional ha tenido ocasion de pronunciase sobre la duracién del mandato
representativo en relacion con la interposicion de recursos de inconstitucionalidad y, en concreto,
en el contexto de la pérdida de la condicién de parlamentario por disolucion de la Camara vy, por
tanto, de la posibilidad de interponer dicho recurso. Asi, sefial6 el Alto Tribunal en Auto 547/1989,
de 15 de noviembre que ¢a los exclusivos efectos de lo previsto en el art. 32.1, letras c) y d), de
la LOTC, ha de reconocerse que la pérdida de la condicion de Diputado o Senador por disolucion
anticipada de las Camaras o por expiracion del mandato de cuatro afios no impide la titularidad de
la accion de inconstitucionalidad¢. Y ello porque ¢la finalidad de preservar el interés general que
concurre en la defensa de la Constitucion y de sus contenidos, poniendo en marcha los
mecanismos que depuran el ordenamiento juridico de leyes inconstitucionales (STC 86/1982,
fundamento juridico 2.°), ha de llevar a interpretar la legitimacion prevista en el art. 32.1 LOTC en
el sentido mas favorable a la funcion de garantia que suponeg.

VI. El derecho de sufragio

El articulo 68.5 contiene una especificacién para el Congreso de los Diputados del derecho de
sufragio contenido en términos generales en el art. 23 de la Constitucién. Este precepto, que no
tiene paralelo en la regulacion que para el Senado efectua el art. 69 es superfluo y extravagante,
al menos en su ubicacion constitucional. No parece que existan razones poderosas para que
dentro del art. 68 se sitle un precepto que encontraria mejor acomodo en el citado art. 23 y que,
en todo caso, aparece también contemplado en cuanto a su supuesto de hecho en el art. 13.2.

Cabe destacar que, en la misma linea de este ultimo articulo el derecho de sufragio para las
elecciones al Congreso de los Diputados es titularidad exclusiva de los espafoles sin que la
reforma obligada por el Tratado de Maastricht extendiese a los ciudadanos europeos esta
posibilidad. Dada la poca precision del precepto ("... pleno uso de sus derechos politicos") que
hace referencia a un concepto mas bien indeterminado puesto que la acepcion "derechos
politicos" no se encuentra constitucionalmente tasada o descrita, habrd que estar tanto a lo
previsto en otros articulos de la propia Constitucién, como por ejemplo el art. 70, como a la propia
LOREG, que contiene en los articulos 2 a 7 los supuestos de la titularidad del sufragio tanto en su
vertiente activa como pasiva.

Es menester destacar también que el propio Tribunal Constitucional en su STC 26/1990 ha
dejado clara la distincién entre el elector y el votante. Asi el art. 68.5 se refiere a la capacidad y no
a su ejercicio. Se puede ser elector y no votante, pero siempre habra que ser elector para ser
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votante. Como sefala el Alto Tribunal: "el concepto de "electores” se entiende referido a los
inscritos en el censo con capacidad para votar" (STC/1990).

Asi como la Constitucion excluye a los extranjeros del sufragio en las elecciones para el
Congreso de los Diputados, se ocupa especialmente de reconocer y garantizar el derecho de
sufragio a los espafoles que se encuentran fuera del territorio de Espafia. Esta solucion, que no
recogen todos los ordenamientos ni mucho menos, obliga a la LOREG a regular este supuesto, y
a la Administraciébn Publica a instrumentar mecanismos especificos para estos votantes. La
constitucion del CERA (Censo Espafoles de Residentes Ausentes) se ha revelado asi
instrumento basico, y no siempre pacifico, en la vertebracién del voto de los nacionales que
residen fuera de la patria. El derecho de voto de los residentes en el extranjero se encuentra
ademas reforzado por el articulo 4.1 de la Ley 40/2006, de 14 de diciembre, del Estatuto de la
ciudadania espafiola en el exterior, que establece que "Los espafioles que residen en el exterior
tienen derecho a ser electores y elegibles, en todos y cada uno de los comicios, en las mismas
condiciones que la ciudadania residente en el Estado espafiol, en los términos previstos en la
normativa de aplicacion”.

En la actualidad el derecho de voto de los espafioles residentes en el extranjero se encuentra
desarrollado por la misma LOREG. De acuerdo con su art. 31.2, ¢El censo electoral esta
compuesto por el censo de los electores residentes en Espafia y por el censo de los electores
residentes-ausentes que viven en el extranjero. Ningun elector podra figurar inscrito
simultaneamente en ambos censos¢ . El articulo 36 encomienda a los Consulados la actualizacién
de los censos de espafioles con derecho a voto en su demarcacion y el 75 regula entre otras
cuestiones el procedimiento de votacion que debe seguirse. A este respecto es interesante
sefalar que la Junta Electoral Central acordd la Instruccion 2/2012, de 20 de septiembre, sobre
interpretacion del articulo 75.4 de la LOREG en lo referente a la validez de los votos por correo de
los electores inscritos en el CERA que se remitan directamente por el elector a la Junta Electoral
competente, en lugar de hacerlo a los Consulados.

VII. Convocatoria de elecciones y constitucion del Congreso

La otra cara de la moneda del principio de temporalidad del poder antes indicado es el
principio de continuidad y permanencia de la institucion legislativa. Que periédicamente haya que
acudir al titular del poder para que éste elija a sus representantes, no quiere decir que haya que
facilitar la ausencia del Poder Legislativo del escenario politico y constitucional. A este problema
se da respuesta, en parte, a través de la Diputacion Permanente. Pero esta respuesta no es
suficiente.

En tiempos del absolutismo monéarquico o cuando predominaba la lucha entre el monarca y el
Parlamento para buscar espacios de poder, los soberanos utilizaban de manera interesada,
discrecional e incluso arbitraria la convocatoria de las Camaras. De ahi que en el régimen
democratico existan preceptos como el art. 68.6 que tienden a asegurar de manera automatica y
periodica la celebracion de elecciones y, también, la constitucién de la Camara resultante de
estas elecciones.

En la medida en que en el régimen parlamentario la duracion de la legislatura no es fija sino
gue puede mediar la disolucion anticipada ex. art. 115, la Constitucidén obliga a que las elecciones
tengan lugar en un plazo situado entre los treinta y los sesenta dias computados desde la
finalizacion del mandato. Esta previsién ha sido desarrollada por el articulo 42 de la Ley Organica
del Régimen Electoral General, el cual, tras la reforma introducida por la Ley Organica 13/1994,
de 30 de marzo, establece que las elecciones habran de celebrarse el dia quincuagésimo cuarto
después de la convocatoria, tanto en el supuesto de extincion de la legislatura como de disolucién
anticipada. La convocatoria se hara a través de real decreto (art. 157 LOREG). En el primer caso,
el decreto de convocatoria ha de expedirse el dia vigésimo quinto anterior a la expiracion del
mandato. En el supuesto de disolucion anticipada, el decreto de disolucion ha de incluir la
convocatoria de elecciones. Es, pues, imposible una disoluciéon sin convocatoria aunque si es
posible lo contrario. Conviene destacar la reforma realizada en la legislacion electoral por la Ley
Organica 2/2016, de 31 de octubre, de modificacién de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio,
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del Régimen Electoral General, para el supuesto de convocatoria automatica de elecciones en
virtud de lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 99 de la Constitucion, dado que realiza una
regulacion especifica para dicho supuesto.

Por ultimo cabe recordar que dada la situacion de acefalia que tiene la Camara el propio dia
de su constitucion, el art. 1 RCD ordena sabiamente que el Real Decreto de Convocatoria
contenga el dia y la hora en que se celebrard la sesién constitutiva. De esta manera se garantiza
el principio de continuidad supra indicado y se evitan inutiles polémicas partidarias sobre la fecha
u hora de la sesion constitutiva.

Para ampliar esta nota se pueden consultar las obras citadas en la bibliografia que se inserta.
Sinopsis realizada por: Manuel Alba Navarro, Letrado de las Cortes Generales. Diciembre, 2003.
Actualizado por el equipo de puesta al dia del Portal de la Constitucion. Agosto, 2006.

Actualizado por Fernando Galindo Elola-Olaso, Letrado de las Cortes Generales. Febrero 2011.

Actualizada por Mercedes Cabrera, Letrada de las Cortes Generales. Enero, 2018.
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